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Bucaramanga, ¥ 7 DIC

LU 2073
Senor (a)
SAMUEL VILLAMIZAR CEQUEDA
Ciudad

REF: NOTIFICACION POR AVISO.

La Personeria de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, que sefala: - Notificacién por aviso - el cual cita: “Cuando
se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con
la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente del retiro del aviso”, le notifica el contenido del auto de archivo definitivo
de fecha 18 de diciembre de 2023, proferido por esta Personeria dentro del
CPA1302-2021 (Oficio E-2023-9881).

Se adjunta copia de la provincia anotada.

Cordialmente,

EDWARd FABIAN ROA PINEDA

Secretario General

Elaboro: Sandra Duran G.
Auxiliar Administrativo
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BUCBramanga. Administrativa y asuntos Disciplinarios
Serie; PROCESO
Anexosl'
SEﬁOI’ Na. Folios: 1 e
A

SAMUEL VILLAMIZAR CEQUEDA
Calle 104H No. 62-57 Porvenir
Bucaramanga

ASUNTO: Notificacion Providencia Proceso CPA 1302-2021

En cumplimiento a Io dispuesto en el articulo 129 y 134 del Cédigo General

Discipl_inario , le comunico que mediante auto del dieciocho (18) de diciembre e de

Administrativa y Asuntos Disciplinarios de instruccion , dispuso el archivo definitivo
del proceso disciplinario de la referencia, iniciado Por queja presentada contra Ia
directora de transito de Bucaramanga, para la época de los hechos: con el fin de
notificar personalmente Ia providencia, sirvase Comparecer al Despacho de |a
Secretaria General de Ia Personeria de Bucaramanga, ubicado en |a Fase 2 Piso 4
de la Alcaldia de esta ciudad, de lunes a viernes en el horariode 8 ama 12 m y 1
a4pm.

Contra el mencionado auto procede el recurso de apelacion, el cual debera
interponer y sustentar ante el Personero Municipal dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo de |a comunicacion, la cual se entenders cumplida, cuando
hayan transcurrido 5 dias a partir del siguiente dia a la entrega de la comunicacién
en la Ultima direccién registrada, conforme a lo establecido por los articulos 129 del

Cédigo General Disciplinario.

Adjunto auto de archivo y podra conocer el expediente en el Despacho de la
Secretaria General de la Personeria de Bucaramanga, ubicado en la Fase 2 Piso 4

de la Alcaldia de esta ciudad.

Cordiarm}ntV-

EDWARDIFABIAN ROA PINEDA
Secretario \General

Proyectd: Maria Helena Berbeo M awl

-
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CONSTANCIA FIJACION:

El presente aviso se fija en un lugar publico y visible de la Personeria de
Bucaramanga (cartelera de la entidad), y en el sitio WEB (notificaciones por aviso),

apartirdelafecha 2 [ DIC 201 a las 8:00 A.M., por el término de cinco
(5) dias, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 Art. 91 de la Ley 148 de 2011,
CPA y C.A., para notificar al sefior SAMUEL VILLAMIZAR CEQUEDA.

oA

EDWARD/FABIAN ROA PINEDA

Secretario General

CONSTANCIA DESFIJACION:

El presente oficio se desfija hoy, a las 4.00 p.m. de

conformidad con lo establecido en el en el inciso 2 Art. 68 de la Ley 1437 de 2011,
CPAyC.A.

EDWARD FABIAN ROA PINEDA

Secretario General
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DEPENDENGIA:  PERSONERIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA |
- ~ ADMINISTRATIVA Y ASUNTOS DISCIPLINARIOS-
. ~_INSTRUCCION.
RADICACION: CPA 1302-2021
- DISCIPLINADO: ANDREA JULIANA MENDEZ MONSALVE

|

CARGO Y ENTIDAD: ‘DIRECTORA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE LA |
. FELS DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE |

BUCARAMANGA 1
QUEJoso s SAMUEL VILLAMIZAR CEQUEDA | :
Que 4 DEAGOSTODE 2021 |
DEC!SION AUTG QUE ORDENA UN ARCHIVO DEFINITIVO. | |

(ARTICULO 80 y 208-DE LA LEY 1952 DE 2019
MODIFICADA POR LA-LEY 2094 DEL 2021). |

Bucaramanga dieciocho (18) de diciembre del dos mil veintitrés (2023

Se encuentra a despacho el presente averguatono con ¢t fin de decidir lo que en
derecho corresponda.

i. ANTECENTES Y TRAMITE PROCESAL

A.DE JA (FOLIO 28

Al despacho se encuentra la queja suscrita por el senor SAMUEL VILLAMIZAR '
CEQUEDA presento denuncia en contra de la funcionaria ANDREA JULIANA

MENDEZ MONSALVE en su condicion de Directora de Transito y Transporie de
- Bucaranianga por presuntas irregularidades al no dar r ecpur—sta a un derecho de
peticion de fecha 18 de mayo del 2021.

Dantﬂc de la queja se allegaren 1as sigwentes pruebas P
Hw:-)""'fl? o e A

1 Guma del derecho de pet;c:én de fecha 18 de 'nauo de 2021 dmgldo a Andrea_:

Juliana Méndez Monsalve, Directora de Transito y Movilidad de Bucaramanga.
Asunto Derecho de peticion Exoneracion Comparendo por Caducidad. (fi 3, 4, 7 y
- 8).

2. Copia oficio de fecha 27 dé julio de 2021, enviado por Samuel Villamizar
. Cequeda, dmg:do g Yamil Eduardo ‘Alvarez Castro, Procurador Regional de -

Santander, por la cual comunica que no se fe ha dado ia respuesta satisfactona a:
un Derecho de Peticion. Fl. 2, 6)

.. Ig DE mneggcub[g PREVIA (FOLIO 14-15) .

Medtante auto de fecha quince (15) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) la

- Personeria Delegada para la Vigilancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios
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ordend la apertura de 1= indagacién preliminar contra FUNCIONARIOS POR
DETERMINAR de la Direccion de Transito y Transporie de Bucaramanga.

En esta etapa procesal se recolectaron las siguientes pruebas.

DOCUMENTALES o

1. Derecho de peticion de fecha 23 de _ma_rzb de 2021, dirigido a Andrea Juliana
Méndez Monsalve Directora de Transito y Movilidad de Bucaramanga. radicado
2244, remitida a Ejecuciores Fiscales (fl. 23-24),

2. Copia oficio No. 245-2021, respuesta radicada No. E'-2021-?137 por !c-'que‘

contiene los siguentes documentos: (fi 26)

- Oficio derecho de peticion recibido e} uiaza-ﬂﬁ-am (rad.

272413-272413-2721436_ (1 27- -29).
- Copia de la hoja de vida de Lady Stelia Herrera Dallos (fl 31-37).

- Acta de posesion No. Q O 2018 de Lady Stella Dallos, Jefe de Oficina Asesora
Juridica, cédigo 115, grado 02 (fi 38).

- Manual de contratacién de |a Direccién de Transito de Bucaramanga (fl 39-40)

- Copia del manual de contratacién de fa Dwecc:én de Transato de Bueararnanga (fl

41-63) | |
- Copia Resolucién 211 de 2017 por el cual se adopta el procedimiento para recibir

bienes a titulo de donacion en la Direccién de Transjto de Bucaramanga (f 64-65)

- Cdpia de la Resalucion No 549 por medie de la cual se hace modificaciones a la

Resolucion No. 053 del 25 de enera de 2023 y dela Resolumon No. 872 del 06 de-

octubre de 2015. (1 66-C 7]

- Resolucién No. 630 &l 31 de octubre de 2017 para incluir en el manual de -

contratacion de la Diraccién de Transito de Bucaramanga el procedimiento

establecido en el Decre 5) L!Q2 de 201 7 para contratar cen enhdades sm énkm da=

“lucro. (1 68-72) - (o

.  AUTO DE INVESTICACION DISCIPLINARIA (FOLIO 73-75)

V.
Mediante auto de fecha veintidés (22) de agosto de dos mil veintidos (2022) la
Personeria Delegada para la Vigitancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios

“ordend la apertura de investigacién d:smphnana contra Andrea Juliana Méndsz

Monsalve en su condicicn de Directora de Trénsato y Movihdad de la Direccion de
Transito y Transporte de Bucaramanga  * ’

En esta etapa procesal se recolectaron las siguientes pfu'ebas;;

: FERSOMERTA DE BUCARAMANGA, MAS CERCA MAS VISIBLE
Cantre Administrative Municipal Fase il Cuarto Piso; costado norte.
! Carrera 11 No. 34- 16/40
,  Teléfono: 7000056
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1. Copia de correo electronico de fecha 1 de febrero del 2023 por parte de la

. Secretaria General Adriana Carolina Pico Hernandez donde aliega los siguientes
' documentos (fl 89): -

- Copia correo electronico con radicado No. 2249 de fecha 23 de marzo del 2024351+
.~ radicado por Samuel Villamizar Cequeda (fl. 80)

- Coﬁia de formato de tramite interno del proceso de gestion de atencion al cliente
 No. PR-ATCL-001 Atencion Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias (fl. 92-99)

- Copia de oficio No. 683-21 donde se realiza respuesta a derecho de petition de
fecha 23 de marzo del 2021 y planilla de- correc certificado de entrega (fl. 100-103)

Gl _scea'aeﬁqm No. 016-23 de fecha 7 de febrero del 2023 por parte de José Mauricio

us Asesor de Ejecuciones Ffscales (E) donde allego los siguientes

- Copia ce la peticion presentada por el sefior Villamizar Cequeda de fecha 18 de
mayo dal 2621 (fl. 106-107)

- Copia de oficio No. 958-21 de fecha 02-06-2021 por medio del cual se emite -

respuesta y gufa de envié de la respuesia. (fl. 108-110)
- Ceriificadc No. 001-2023 emitida por la Profesional Universitario — Gestion

‘Atencion ai Usuario (fl. 111)

- Copia ce Resolucién No. 408 del 2016 por medio de! cual $e compila y ajusta el
manual-especifico de funcsones y competencias laborales, (fl 112-114).

- Copia Decreto No. 0228 del 30 de junio del 2020 por medio del cual se efectia un
nombramiento ordinario (fl. 115)

- Copia de Diligencia de posesion No. 0235 (fl. 116)

- Copia Decreto No. 0141 del 9 de noviembre del 2021 por medio del cual se acepta
una renuncia (. 117)

- Certificado No. 358-2023 emitido por Adriana Carolina Pico Hernandez Asesor
Grado 01 (E) Grupo Talento Humano (fl. 118-119).

5 " ‘{[h 7‘_ .;_-‘ . .: :-ﬂ = ,, i
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L L ONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el articulo 208 la ley 1952 de 2018 modqﬁcada por ia ley 2094

de 2021, ésta despacho procede a analizar y evaluar las presentes diligencias a fin
de determinar si la conducta verificada es constitutiva de falta disciplinaria o sl se
ha actuado al amparc de una causal de exclusabn de la responsabilidad.

El derecho de peticion es un derecho consagrado en la con stntucron Politica de 1991

" que en su articule 23 sefiala: : -

“Tode persona liene derecho a presentar penmones respe!uosas a las
autondades por motivos . de interés general o particular, y a obtener pronta

" resolucion. El legislador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales”

PERSONERIA DE BUCARAMANGA, MAS CERCA MAS VISIBLE 7
Centro Administrative Municipal Fase || Cuario Piso, castagonorte
Carrera 11 No. 34-16/40
Teléfona: 7000050
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Asu mismo, €! articuio 13 del Codigo de F'rocedlmfento Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrativo regula el derecho de peticidn en los siguientes términos:

“Toda persona liens derecho & presentar peticiones respetucsas a {as
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resomcmn completa y de fondo sobre
la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoﬁdades r‘mpﬁca el
- ‘efercicio del derecho de peticién consagrado -en el articuip 23de Ja
Constitucién Polifica, sin. que- sea necesario invocario. Mediante &/, entre
ofras actuaciones. se podra solicitar: el reconocimiento de un derscho, la
intervencién de una entidad o funcionano; fa resolucion de una situacion
juridica, la prestacion de un. servicio. requerir informacion, consultar,
examinar y requerr copias de documentos, formular consultas, quejas,
d9,1u;1“fas y fecfanms e mf‘e'po::-er recursos.
necesidad de reprecenfac:dn a través de abogado o de pemma mayor
cuando se lrate de menores en refacion a las entidades dedicadas a su
proteccién o formacion.”

El articulo 14 de la Ley mencionada, reguia ios !érmmos para resolver las diMas
modalidades de derecho de peuc.xén asi: _

“Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinana, toda petiaén
deberé resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. . .
Estara sometida a término especial fa resolucion de las siguientes peficiones:

- 1. Las peticiones de documentos y de informacién deberén resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepeion. Si en eseé lapso no s2 ha dado
respuesta al peficionario, se entendera, para todos ios efectos legales, que-
ia respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion
ya no podré negar la2 enirega de dichos documentos al peticioneno, y-como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3} dias siguientes.

- 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulfia a las autoridades
en relacion con las matenas @ su cargo deberan resolverse dentro de !os
treinta (30) dias sigwentes a su recepcaén

peticicn en los plazos aqul sefialados, la autoridad debe ‘Infomrar ési‘a'
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del términc sefialedo en fa

ley expresando.los motivos de la demora y sefialando a la vez el plezo

razonable en que se resolvera o dara respuesfa que no padré exoader del

dobie del inicialmente previsto.’

En este sentido, se estable por parte de la normatividad vigente que las autoridades -
publicas tiene que resolver las solicitydes dentro de los 30 dias siguientes a su
recepcion cuando la peticion se trate de eonsuﬁ:as propias al cargo mismo, hﬁmendo\ '
en cuenta lo anterior y realizado un analisis al material probatorio recolectado enel
proceso, se evidencia que el derecho de peticién instaurado por el sefior Sanmi-
Villamizar Cequeda de fecha 18 de mayo del 2021 y radicado en la oficina de la
Direccién de Transito de Bucaramanga el 9 de mayo del 2023, el cual se tenfafecha

-
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limite de respuesta segun lo determinado en el articulo 14
del CPACA el dia 2 de julio del 2023 teniendo en cuenta los
dias habiles conforme lo preceptia el articulo 62 de la ley 4 de 1913, empero, &l
~ derecho da peticion fue contestado al peticionario el dia 9 de juiio del 2023 segtn
certificado de entrega de la empresa de corfeo oerttﬂcado 472 con nimero de guia
YG274027695C0.

Ahora bien, en virtud de la ILICITUD SUSTANCIAL, como principio y categoria
- superior del Derecho disciplinario, el sistéma punitivo se eleva de la simple ilicitud
~ formal y sdlo se ocupa de las conductas que trasciendan la vulnsracién. formal, en
el entendido que la accion d:scuplmana no apunta a sancionar el incumplimiento del
'~ deber por el deber mismo, sino aquellas conductas que comporten afectacaén
- funcional y sustancial de los deberes del servidar pubhco

2 En “otios términos, -la simple formalidad resulta indiferente para el Bawcho'
_disciplinario; no basta con el quebrantamiento del ropaje juridico de la norma, pues
debe ademas acreditarse que la conducta revistié real trascendencia en el terreno
de los deberes exigibles del disciplinado y al respecto, dentro def proceso No. 062-
3027-2008, asf se pronuncio la Procuraduria General de fa Nacién:

“(..)L.a naturaleza propia del derecho disciplinario, al comesponder a und
rama del derecho publico sancionador, implica un andlisis més alla de la
responsabilidad objetiva y exige en forma calegdrica no un analisis de
legalidad sino un andlisis de las categorias dogmaticas disciplinarias
de_tipicidad, tijuridicidad y culpabifidad, gue presentes en su

_ conjunto puede dar lugar a inferir Ja existencia de ung falta discfgﬁg_ na

El juigio df;cfghnarro no comporta un juicic sobre ia legalidad de un
acto administrativo sin exa inar la conducta del agente estatal bajt
las m lidades dol osa.’

Este despacho, observa que tal acontecimiento no llegé & presentar una afectacion
funcional y sustancial de la funcién publica y, por lo tanto, no se encuentra revestida
~ de antijuridicidad ya que si bien’el derecho de peticion fue contestado con una
extempgraneldad de 4 dias, se ev;dencia que este no incidid-en la- afectacion o
mﬁm %h“fﬂ’ndéh ptiblica pues el termino que excedié al legal previsto para
dar respuesta a la peficion no fue de tal magnitud que hubieran afectado el derecho
de peticion de nformacion.

Pues bien, una vez realizado un analisis a la preceptuado en el ordenamiento
juridico colombiano y las pruebas obrantes dentro del process, es negesario
rgcordar por parte de esta delegada que el fin que persigue el derecho disciplinario
a través de sus gctuaciones, es el resguardar el buen funcionamiento de la
Administracion Piiblica, ya sea en su papel sancionatorio 0 en su rol preventivo,
funcioén que debe llevar a cabo dentro de la mayor celeridad en correspondericia a
la forma. en que la administracion debe desarreliar su funcion esto es, de
conformidad con ios principios que la rigen.

Pégl‘nas
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tiempo y lugar se degvirtiia la presunta falta por considerar

que la conducta verificada no es constitutiva de falta disciplinaria y de conformidad
con lo expuesto anteriormenite y tomando como base el material probatorio obrants
en el expediente y la normatividad aplicadle al caso presente, el despacho considera

que no existe causal alguna para endilgar responsabilidad de tipo disciplinario 2

Andrea Juliana Méndez

L

B_ﬁbnsalve en su calidad de Directora de Transito y Movilidad de ia Direccion de
Transito y Transporte de Bucaramanga para Ja época de los hechos lo que

constituye razon suficiente para proceder a su archivo definitivo, dado qus no exista

anomalia para reprochar, ni averiguar, y en consecuencia, siendo imperioso,
disponer lo enunciado, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley

02 A0 200 i e o e e e
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Dadas las consideraciories antes ‘anotadas, determina esta delegads que las
pruebas allegadas al expadiente y la normatividad aplicable al caso presente, se
consideran suficientes para llegar a la inequivoca conclusion que ninguna de las
conductas investigadas. se adecuan a las descritas en el articulo 23 de I2 Ley 734
de 2002, por lo tanto y en vista que no se configura falta disciplinaria alguna, se
proceda entonces a dar aplicacién al articuio 20 de la Ley 1952 de 2019 que

'preoeptua

“ARTICULO 90. Terminacién del pmceso dﬁsctpllnaﬁo. Encualquier
efapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinade nc fa
cometio, que existe una causal de exefusrdn de responsabilidad, ¢ que

la actuacion no podia iniciarse "o proseguirse, el funcionario = de! :
conocimiento, mediante decisién motivada, asi lo declarara y ordernara
el archivo definitivo de las diligencias, la que comunicada al quejoso”

En mérito de lo expuesto, la Personera Delegad: para la\ﬁaﬂam
y Asuntos Disciplinarios, en virtud a la Resolucién 060 y 059 de mayo 2 7 de 2008
la Resolucion No. 059 del 25 de marzo de 2022 de la Personeria Municipal de
Bucaramanga, por medio de la cual se delegan y atribuyen transitoriamente
funciones en la personeria raunicipal para separar los roles de instruccién y el
juzgamiento, garantizar la doble instancia y la doble coriformidad en las actuaciones

dnscnp!manas Atribuyéndole a esta delegada la etapa de mstrum(m eale=

e

RESUELYE

PRIMERO. ORDENAR la zermlnamén de la actuaclon y en canSewma
dispongase el ARCHIVO DEFINITIVO de la investigacion disciplinaria CPA 1302-

PERSONERIA DE SUCARAMANGA, MAS CERCA MAS VISIBLE
Ceritro Administrativa Municipal Fase il Cuarto Piso, costado norte.
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2021 adelantada contra ANDREA JULIANA MENDEZ MONSALVE en su calidad
de Directora de Transito y Movilidad de la Direccion de Transito y Transporte de

Bucaramanga para la época de los hechos, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria General de la Personeria de Bucaramanga,
NOTIFICAR personaimente la presente decision al quejoso seflor SAMUEL
VILLAMIZAR CEQUEDA, advirtiendo que contra la misma procede el recurso de
APELACI(‘JN ante el Personero Mumupal que podran interpener y sustentar  por
escrito , dentro de los cinco (5) dias después de Ia Gitima notificacion (articulo 131
del Cédigo General Disciplinario, para tal
efecto, librense las correspondientes comunicaciones, indicando la fecha de la pro

‘videncia y la decisién tomada, dando cumnumiento al_incisc primero. dei drtxculo__ S
- 323 ‘de iaLey 1952 de 2019 modificada por la ley 2094 de 2021 S

En caso de nd ser posible notificar personaimente, notifiguese por estado.

CUARTO. Por la Secretaria General de la Personeria Municipal, efectuar las
comumcacxmes anotaciones y reglstros de conformidad con fo sefialado en la ley

En ﬁrme esta providencia archivese el expedxente CPA 1302-2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MﬂRIA HEL A BERBEO MEDINA

| Personera Delegada para la Vigilancia
Administrativa y Asuntos Disciplinarios y de Instruccion

Proyectt: Sandra M Osorio 'V - CPS

PERSONERTA DE BUCARAMANGA, MAS CERCA MAS VISIBLE
Centro Administrativo Municipal Fase{! Cuarto Pist, castado norte.
Carrera 11 No. 34-16/40
Teléfono: 7000050
infod@personeriabucaramanga.gov.co
www:personeriabucaramanga.goy o
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